EUL Journal of Social Sciences 2016; VII(11):188220

UKRAYNA KR iZi BAGLAMINDA AB-RUSYA
iLiSKiLERININ EKONOM i POLITiGi

THE POLITICAL ECONOMY OF EU-RUSSIA RELATIONS IN
CONTEXT OF UKRAINAN CRISIS

Harun Semerciglu
Doktora grencisi - Selcuk Universitesi
Uluslararasi ili skiler Bolumi
harsem@yahoo.com

Received 28 March 2016 — Accepted 13 May 2016
Gonderim 28 Mart 2016 — Accepted 13 Mayis 2016

Oz: Kasim 2013'te Ukrayna’'da bgayan protestolar ve tilkeye hakim olan kaos Rusya'Kirim’'a
askeri birliklerini yerlestirmesiyle tirmanarak buyuk bir krize déngmigttr. Mart 2014’te Kirim ve
Sivastopol'iin referandumla 6zerkliklerini ilan edek Rusya'ya bglandiklarini aciklamalari,
uluslararasi toplumda biyik birgaskinlik ve tepki yaratmgtir. Uluslararasi aktérlerin yaptirim
karari alma ve uygulamalarina rgmen, Rusya bugiine kadar izledi politkadan geri adim
atmamstir. Bu makalede, Ukrayna krizi hlaminda AB-Rusya ilgkilerinin ekonomi politigi
incelenmig, ekonomik bgimhligin devletlerin ds politikasini belirlemesindeki etkisi agariimigtir.
Calismanin sonunda, bgta enerji olmak Uzere katlikli ekonomik baimlilik nedeniyle, tim
olumsuzluklara raggmen AB-Rusya ilkilerinin sirdirtlmesinin kag¢inilmaz oldgu ortaya
konmustur.

Anahtar Kelimeler: AB-Rusya fliskileri, Ukrayna Krizi, Ekonomi Politik, Enerji Poliikasl,
Yaptirimlar

Abstract: Following the protests held in Novembe®I3 and the chaos in Ukraine after Russia
placed troops in Crimea, the situation acceleratadd turned into a huge crisis. In March 2014,
international society was shocked and reacted tt@timea and Sivastapol had declared their
autonomy in a referendum and had bounded to Rusdizespite the fact that the international
actors made decisions about enforcement and appi@es, Russia has never taken step back from
its policy. In this article, EU-Russia relations ipolitical economy has been researched in context
of Ukraine crisis while it has been analyzed howoaomic dependency influences government’s
foreign policy. It is established at the end of shétudy that EU-Russian relations are unavoidable
despite all negative facts due to the reciprocata@nomic dependency, mainly as in the case of
energy sector.
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1.GIRIS

1990'li yillarin sonunda eski Sovyet Sosyalist Cumnyetler Birligi (SSCB)
ulkeleri ile bglayan tam Uyelik mizakerelerinin gzau ile sonuclanmasinin ardindan
Avrupa Birligi (AB), Rusya Federasyonu ile kgmolmutur. Bu dénemde AB ile
Rusya arasinda surdurilen “sicakkilier” 2000'li yillarin basindan itibaren iktidara
gelen Putin’in etkisiyle batili kurum ve liberal lgikalara olumsuz yorumlarin
getirilmesi sonucunda “devlet kapitalizrhi” modeli ekseninde yiiriitiilmeye
baslamistir. Rusya, yeniden “kiresel bir gi¢ olma hedefibgailtusunda
politikalarini gtincellenstir. Ayni zamanda Rusya, AB’nin eski SSCB ulkeletige
olarak kabul etmesini ve eski hukim sifdicasrafyalarda s6z sahibi olmasini
stratejik guvengine ve ulusal c¢ikarlarina tehdit olarak gérmeygldrastir. Siyasi
ve ekonomik istikrarin gganmasi sonrasinda Rusya, zengirgaldkaynaklari ve
petrol ile dgal gaz fiyatlarindaki agin etkisiyle yeniden uluslararasi sistemde stz
sahibi oldgunu hissettirmtir.

Son yillarda AB ile Rusya gkileri, basta enerji politikalari olmak Uzere
ekonomik boyutuyla da 6nemli bir yer tutmayaslbenistir. Bu makalenin amaci,
AB-Rusya ilgkilerinin genel cercevesini cizerek, 6zellikle sdiinemde yganan
Ukrayna krizi bglaminda uluslararasi skilerde ekonomi poligin 6nemini
argtirmaktir. Makalenin birinci boliminde, Ukrayna #rnin tirmanma sireci ve
kriz sonrasinda ortaya ¢ikan durum ile Batininrnutuanlatiimgtir. ikinci bolimde,
AB-Rusya ilgkilerinin tarihsel sirec icindeki gelminden bahsedilerek, 6zellikle
ekonomik ilgkiler ve enerji baimliigi konusu incelenmgtir. Son bdlumde ise,
Ukrayna krizi sonrasinda Kirim'irggal edilerek 6zerklik ilan edilmesi nedeniyle
uluslararasi toplumun Rusya’ya olan yaptirimlariger verilmgtir. Sonucta,
karsilikli bagimlilik ve ekonomi politsin® uluslararasi ilikilerdeki énemine vurgu
yapilarak “dg¢ politikanin ekonomik igkiler ve enerji ihtiyaclari cercevesinde
olusturulabildigi” ortaya konmy ve AB-Rusya ilgkilerinin gelecgi ile ilgili bir
deserlendirme yapilarak ¢cama tamamlanmgtir.

2.UKRAYNA KR izi

Ukrayna ile AB arasinda Kasim 2013'te imzalanmasklenen Ortaklik
Anlasmasinii Ukrayna hiikiimeti tarafindan askiya alfadin aciklanmasi, diinya
gundemine d§erek sonrasinda buyuk bir krize d@mistir. Bu kriz Rusya
tarafindan Kirim’in ilhak edilmesiyle uluslarar&st sorun haline gelngiir.

2.1. Siireg

Eski SSCB'yi olgturan on bg cumhuriyetten biri olan Ukrayna, gir SSCB
ulkeleri gibi, 1991'de baamsizlgini kazandiktan sonra buyuk bir ekonomik yikimla
karsi karsiya kalmgtir. Ulkenin batisinin yilda iki defa hasat imkamren dgerli

! Lenin tarafindan kullanilngiolan “devlet kapitalizmi” kavrami; “devletin Ureti araclarini elinde
bulundurdgu, proletarya tim siyasi ve ekonomik iktidardan sahatiriimis durumda bulunurken
birokrasinin kapitalizmin gorev velévlerini —artik dgerin iscilerden ¢ekip alinmasi ve sermaye
birikimi— yerine getirdgi bir rejim” anlami taimaktadir. Ayrintil bilgi icin bkz(Cliff, 1996: 91)

% Uluslararasi ilikilerin ekonomi politgi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. (Gilpin, 20B).

% AB ile Ukrayna arasinda imzalanmasi beklenensama dort ana faaliyet alani (siyasi konular,
ekonomi, guvenlik, insan haklar) kapsamindghirligini gelistirmeyi ve 2005 yilindan itibaren
yururlikte olan AB-Ukrayna Eylem Planini ggiimeyi amaclamaktaydi.
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topraklara sahip olmasi, SSCB déneminde Ukraynatanm dlkesi ya da tahil
ambari olarak konumlandirilmasininshea sebebi olmgtur. Buna kagilik, Dogu
Ukrayna ise Ozellikle silah sanayi, nanoteknolgaiticaret tGrtnlerinin Gretildi bir
endustri boélgesi olarak one cikgnr. Ukrayna, Bgimsiz Devletler Toplulgu'nun
(BDT) entegrasyon politikasindan ziyade, pazar ekasine uyum sgamak icin
yuzini AB’ye donmitir (Salam, 2014: 436). Gdlrcistan, Azerbaycan ve
Moldova'nin (yesi oldgu GUAM'In* 6nemli bir (lkesi olarak eski SSCB
cografyasinda Rusya’'ningaligini dengeleyici bir devlet gorinimu ciztm. AB ile
entegrasyon hedefi ile Bati normlarinasata cabasi icerisine giren Ukraynalilarin
biyiik bir kismi da bu politikalar destekleuiri (Ozdal, 2013: 10).

2010 yilinda Rusya ile yakin gkilerin yeniden kurulmasi taraftari olan Victor
Yanukovic'in Cumhurbgkani secilmesi ve AB ile ortaklik asglaasinin askiya
alinmasindan sonra Yanukovic ve Putin arasindalanaa “on be milyar dolarlik
ekonomik yardim ve dgal gazda indirim iceren arglma”, muhalefet ile Bati yanlisi
kesimleri rahatsiz etitir. Ulkede yiikselen tansiyon, hilkiimet qarbuyik halk
kitleleri tarafindan yapilan protestolarla dahaldasrmanmgtir. Protestolari ve
Ulkede karggalari sonlandirmak icin 2004 Anayasasina geri ddesl,
Yanukovic’'in azledilmesi, tutuklu eski flaakan Timgenko’'nun serbest birakilmasi,
Subat 2014'te yeni hukimetin kurularak Arsemi Yatgddun bgbakan olmasi gibi
bircok gelime bu dénem iginde siiratle cereyan gtim{Ozdal vd., 2014: 3-4).

Bu yasanan gelmeler sonrasinda, Rusya durumu kendi lehine cekirigi@
Kirim Uzerinde politikalar tretmeye gamistir. Stratejik gerekgeleri de gz dniinde
bulundurarak Rusya’nin Kirim’a yapti askeri midahale Rusya-Ukrayna krizini
tirmansa gecirmgtir. Subat 2014’te dniformali ve silahli dderin  Kirim
Parlamentosu’'nu ve blaakanlik binasini ele gecirmesiyle devam eden gkkgi
Parlamentonun referanduma gitme karari ile etkianirmstir. Mart 2014’e
gelindiginde, Kirirm Yarimadasinda Rusya’nin otuz bindemef@skerinin bulundgu
basina yansimgiir (Vatan Gazetesi, 2014).

Mart 2014'te yapilan referandum sonrasinda % 98ioda ¢ikan “evet” sonucu
ile “Kinm Ozerk Cumhuriyeti ve Sivastopol Ozel &tid Sehri” Ukrayna’dan
ayrilarak Rusya Federasyonu’naglaamdigi ilan etmitir (Anadolu Ajansi, 2014).
Buna kasgilik, AB hiukimet ve devlet l&anlari konseyi olganisti toplanarak,
“Ukrayna’nin egemenlik ve toprak butugiiniin Rusya tarafindan ihlal edidi
Rusya’nin askeri birliklerini derhal geri c¢cekmesiergktigini ve Kirim
Parlamentosu'nun Ukrayna anayasasina aykiri golow’ acgiklamgtir (Eurostat,
2014).

2.2. Krizin Arka Plani

Ukrayna, bgmsizlgini kazandii andan itibaren di politikasinin yoénunu
belirlemeye cabmistir. Ukrayna’nin, Rusya merkezli BDT tarafina, ABe i
entegrasyona ve [@a Avrupa ile ekonomik entegrasyona yonelme gibéeraktif

* GUAM 10 Ekim 1997 yilinda kurulmgur. 1999-2005 yillarinda Ozbekistan da 6rgitiinsiiye
olmustur. Orgiitiin adi tiye ulkelerin isimleriningilizcedeki ba harflerinden olgur. Ozbekistan'in
Uye oldigu donemde o6rgit GUUAM adinigianistir.

EUL Journal of Social Sciences (VII-II) LAU SosBdlmler Dergisi
December 2016 Aralik



191 | Ukrayna Krizi Balaminda AB-Rusydiskilerinin Ekonomi Politgi

politikalarin tamaminda, ekonomik cikarlari ve habglgesel ya da uluslararasi
orgutlere Gye olaga temel belirleyici faktorler olmgtur (Ozdal vd., 2014: 7, 8).

1998 yilinda Ukrayna-AB arasinda yuri#i giren “Ortaklik ve Isbirligi
Anlagsmasl!”, her ne kadar AB uyglyle ilgili bir referans icermese de, ekonomik
ili skilerin artirilmasini dngoérmgiiiir. Bu kapsamda yudratilen “Avrupa Keuatuk
PolitikasI” da, AB tarafindan Ukrayna’ya refah, giik ve istikrar getirecek politik
ve yapisal dizenlemeleri kapsatm (Dimitrova ve Dragneva, 2009: 6-8). 2010
yilinda AB ile Ukrayna arasinda Ekim ayinda imzalarfVize Serbestisi Eylem
Plani” Ukraynalilara doksan giine kadar sireyle A&BWzesiz seyahat etmelerine
izin vermeyi amaclangtir (Razumkov Center, 2014: 11). Dé6rt bolimdensaitu
(belge gluvenfi, sinir kapilarl yonetimi, kamu dizeni ves diiskiler) bu planda,
Ukrayna hukimetinin uygulayaga yapisal dgisiklikler tanimlanmstir. Diger
taraftan Ukrayna, BDT’nin bircok kurumsal organigaisda yer alarak askergiéim
ve tatbikatlar, savunma sanayi, sinir giv@nldogal afet ve acil durumlarda vb.
konularda gbirligine gitmktir (Razumkov Center, 2014: 40-41, Dimitrova ve
Dregnava, 2009: 9).

Asagidaki tablodaki veriler dgerlendirildiginde, Ukrayna'’nin BDT ve AB
ulkeleriyle ticaret hacmi icin BDT lehinde olgu gorilmektedir. Ayrica,
Ukrayna’nin Dinya Ticaret Orguti’ne tye ofgu2008 yilindan itibaren AB ulkeleri
arasindaki ticaret hacminin gragilimine girdigi dikkat cekmektedir.

Tablo 1: Ukrayna’nin BDT ve AB ile Ticaret Durumu

Ukrayna ile BDT arasinda (milyar dolar ;J;;arx)/na lle AB Ulkeleri arasinda (milyar
Yil ithalat | fhracat Ticaret Denges| ithalat fhracat Ticaret Dengesi
2004 14,87 8,6 -6,31 11 9,54 1,44
2006 20,19 12,67 -7,52 16,19 12,08 -4,10
2008 33,57 23,81 -9,76 28,86 18,12 -10,73
2010 26,70 18,74 -7,95 19,10 13,05 -6,04
2012 34,45 25,30 -9,14 26,15 17,08 -9,07

Kaynak: Ukrayna Devleistatistik Servisi (2014), http://ukrstat.gov.uarisEn Tarihi: 15.12.2014

Yukarida cizdgimiz tablo cergevesinde, Ukrayna’nin AB ile Rusyasanda
denge politikasi izlemeyi tercih eitini, ylzinli Batiya donerken Rusya’nin
ekonomik ve siyasi baskilarini da hafifletmek iBBT ile de iliskilerini strdirmeye
calistigini sdylemek mumkindir. Rusya ile olan ekonomikjketsiyasi ve ener;i
bagimhligl, Ukrayna’nin izledii politikalarin temelini olgturmustur.

Dis ticaret verilerine bakhimizda, Ukrayna’nin ithalatinin % 29’u Rusya’dan, %
28'i AB’'den gerceklgirken, enerji kalemlerinde bu oran sirasiyla % 85% 36’lar
seviyesinde gercelkdmektedir (Dregnava ve Voldzuk, 2013: 201). Enegjitgkalar!
kapsaminda ise AB’'nin gaz ithalatinin % 80'ine yakin Ukrayna Uzerinden
gecmesi blyuk bir 6nem gianaktadir. Rusya’nin petraiirketi olan Gazprom ile
Ukrayna arasinda 2006 yilindasgaan kriz sonrasinda, Rusya’nin gazski
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kesmesi AB’de bulylk bir olumsuz etki yaragtm. Bu dénemde, Macaristan’in
dogal gazinin % 40’1, Fransa, Avusturya ve Slovakyaise % 30’u 2-3 glun sureyle
kesintiye @gramstir (Pick, 2012: 328).

3. AB-RUSYA ILISKILERI

SSCB'nin 1990l yillart bainda dg&ilmasi sonrasinda, SSCB’nin varisi olarak
gorulen Rusya ile AB’nin ilikileri baslangicta “stratejik ortaklik” seviyesine gyhaa
hayalleri ile balamistir. 1992 yilinda Rusya devlet gkani Yeltsin BM Guvenlik
Konseyinde; “Rusya ABDyi ve der Batili Ulkeleri sadece ortak gle muttefik
olarak da kabul etmektedir.” diyerek Rusya’nin \elks dgerlerinin artik
“demokrasi, insan haklari, 6zgurlikler, hukuk vela&h unsurlarin Gstingi
oldugunu” ilan etmgtir (AP, 1992). Rusya, bu yillarda icerde siyasi elonomik
istikrar1 sglarken, reform surecini tamamlamayi, etkili bir Worsal yapiyi
olusturmayr ve hizhh kalkinmayla ekonomik ggheyi sa&lamayl hedeflenstir
(Zuhussipbek, 2011: 50). 1995 yilinda Finlandiya'®B Uyesi olmasiyla birlikte
AB, Rusya ile korgu olmustur. Ayrica, Rusya’nin BM Givenlik Konseyinin daimi
dyeligi, Bati degerlerini benimseyen demokratik bir devlet olmagstaikleer gicu,
enerji kaynaklari, Avrasya’daki konumu, tarihi vél&irel birikimi ile SSCB’nin
bagimsizlgini ilan eden devletler tzerindekgidigl, AB ile olan iliskilerinin daha
da 6nem kazanmasina yol agtm(S6nmez, 2010: 71, Zuhussipbek, 2011: 52).

3.1.1liskilerin Ekonomi Politi i

1994 yilinda imzalanan “AB ile Rusya arasindaki a®itk ve Isbirligi
Anlasmasi’yla balayan iligkiler 2000°li yillarda artarak devam etgtir. Mayis
2003'te St. Petersburg’da yapilan AB-Rusya zirvessonunda yapilan aciklamada,
“AB-Rusya arasinda gelecekte gstilecek stratejik ortakfiin ve ekonomik, g
guvenlik, 6zgurlukler, uzay agrmalari, hukuk ve adalet ile kilttrel konular igib
bircok konudasbirligini artirmay1” kararlatirdiklari ifade edilmgtir.> 2005 yilindan
itibaren ise, Rusya’nin Bati'ya kardzguvenini kazangi gbzlemlenmgtir (Moshes,
2009: 3).

AB Uyelerinin 2007 yilinda Rusya’'ya yaptiyatirrmlarin orani 2004 yilina
nazaran iki kat artarak 21,1 milyar dolarasaotatir. 2010 yilinda AB, Rusya’ya en
cok makine ve ukam ekipmani (% 49,6), Rusya ise AB’ye en ¢ok peiiminleri (%
76,3) satmgtir. AB’nin 2012’deki dg ticaretinde Rusya, ABD ve Cin'den sonra
dcunci sirada yer algtir. 2013 yilinda ise, Rusya’nin AB llkelerine ibati 283,2
milyar dolara yikselni ithalati ise 134,3 milyar dolar olrgtur. (S6nmez, 2010: 52,
Razumkov Centre, 2014: 22-26). Rusya’nin AB Ulkalien en cok ticaret hacmine
sahip ¢ tlke sirasiyla Hollanda, Almanyaitaya’dir.

> Rusya Devlet Bgkani Putin tarafindan St. Petersburg'un 300'Uin@iimogtint kutlamalar
kapsaminda diizenlenen etkinliklerde, AB Rusydilkrinin gorisildigi bir zirve yapilmgtir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Zirve Sonug Bildirisi; hps://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ed/paQ6 Ersim Tarihi: 29.12.2015.
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m Rusya'nin ihracati (milyar $) m®Rusya'nin ithalati (milyar $)
70,1

Sekil 1: Rusya’nin AB’deki ilk 10 Ticaret Orta gi

Kaynak Ozdal, Habibe, Ozertem, H.Selim, Has, Kerim vegivie Mehmet (2014), “Ukrayna Siyasi
Krizinde Rusya ve Batinin  Tutumu”, http://www.usalg.tr/usak_det.php?id
=10&cat=1612#.VI2zz5UcTIU, Egim Tarihi: 15.12.2014.

Rusya, dinyadaki en dnemli enerji kagnpotansiyeline sahip Ulkelerin pada
gelmektedir. Dinya dil gaz rezervlerinin % 26’sina, kOmur rezervlerirh
23'line, petrol rezervlerinin %13'line sahip bir Ulidarak Rusyd Ortad@u enerji
kaynaklarinin en 6nemli alternatifidir (Erbil, 201063). Rusya’nin petrol
rezervlerinin 96 milyon varil, dgal gaz rezervlerinin ise 47 trilyon metre kiip gdu
bilinmektedir (Badalov, 2012: 29-30 slimezsoy veéen, 2003: 88).

Rusya ekonomisinin temel dayameenerji kaynaklarindan elde gitigelirdir.
Bitcesinin yarisindan fazlasi ihra¢ gttipetrol ve d@al gaz gelirlerinden
olusmaktadir (Zuissipbek, 2011: 61). Rusya icin diumyadim enerji kaynaklarinin
% 10’undan fazlasina sahip bir “enerji siper guacldugu ifade edilmektedir
(Cameron, 2010: 22). Rusya’nin petrol ihracatini8®% Avrupa pazarina, % 12’si
Asya’ya ve % 6'sI da Amerika'ya gercekiigilmektedir. Dgzal gazinin buyudk bir
kismi ise BDT'ye dierleri AB, Tirkiye, Japonya ve gbr Asya Ulkelerine ihrag
edilmektedir. Toplam yedi dgal gaz hattindan yapilan bu ihracat buyuk olcide
“Guney Akim” (Rusya-Sirbistan-Avrupa) ve “MerkeziBaAvrupa’ (Rusya-
Almanya) dgal gaz boru hatlarini kullanarak yapilmaktadir. y@&isin en 6nemli
ihracat kalemi olan d@l gaz ayni zamanda ihtiya¢ duydu dovizin stratejik
kaynaini da olgturmaktadir (Badalov, 2012: 30-31).

AB-Rusya arasindaki enerji patisi, iliskilerin ekonomi politginin en 6nemli
unsuru olarak gordlmektedir. AB, 500 milyonun Umde insanin yadgl,
dunyadaki birincil enerji kaynaklarindan elde edikenerjinin % 15,7’sini kullanan
ve % 55 oraninda gh ba&imliligl olan buyidk bir mgteridir. Kullandgl enerjinin
yaklasik olarak % 40" petrol, % 25'i dgal gaz, % 18'i komur, % 12’si nikleer, %
5’1 hidrolik kaynaklardan elde edilmektedir. Bal gaz tuketiminin 2020’lerde % 26
seviyesine ulgmasi o6ngorilmektedir (Ozdemir, 2009: 88, Camerod]02 20,
Razumkov Centre, 2014: 30). AB’nin ithal gttdogal gazin % 34’4, komurde ise %

® Rusya’nin eneriji kaynaklari hakkinda ayrintilgbitin bkz. ((siimezsoy veSen, 2003: 80-105,
Erbil, 2010: 102-105).
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30'u Rusya tarafindan ganmaktadir. Kuzey ve o Avrupa ulkelerinde ise ¢gal
gazda bu oran %100 seviyelerindedir (Ozdal vd, 2a83. 2030’larda ise, dgal
gaz ithalatinin % 57'den % 84'e, petrolin ise % dé? % 93’e clkaca
ongorilmektedir (Badalov, 2012: 2).

Enerji Tiketiminde o
Rusya Gazinin Orani v -
o G g - T 2 % -
Birin¢il Enerji [ ,»;3; L~

Austria 128% 2% | 20T N A 2 ol
Belgium 10.9% 8 |EA2. T : ‘;3'," \

Bulgaria 136% 100.0% e 5 N

Cyprus 0.0% 0.0% e 7. > i 5

Caech Republic ~ 14.2% 80.5% -

Denmark 0.0% 0.0% ) t “ o
Estonia 10.0% 100.0% 5 A © 4 :
Finland 10.6% 100.0% e 7
france 27% 17.2%

Germany 8.7% 399%

Greece 1.2% S4.8%

Hungary 19.7% 495%

Ireland 0.0% 0.0%

Italy 1.5% 19.8%

Latvia 31.0% 100.0%

Lithuania 50.0% 100.0%

Luxembourg 6.1% 2719%

Malta 0.0% 0.0%

Netherlands 21% 5.8%

Poland 8.3% S4.2%

Portugal 0.0% 0.0%

Romania 8.8% U2%

Slovakia 20.3% 63.3%

Slovenia 6.3% 574%

Spain 0.0% 0.0%

Sweden 1.9% 100.0%

United Kingdom ~ 0.0% 0.0% [

Source: Gas data from Eurogas, BP Statistical 1L 4 NG v ~\_"‘_
Review of World Energy 2013; boundary data ; . A
'&ﬁ.ﬁ',‘,?,fmm Dogal Gaz titketiminde Rusya Doémiazl Orani

byt | o ok T

Sekil 2: AB Ulkelerinin Rusya’ya olan Dogal Gaz Bagimlili g1

Kaynak: Topraksuenerji (2013), “AB’'nin Rusya'ya enerji 8mliigi Azalir mi?”,

http://topraksuenerji.org/Russia_is_the EU_s Enebgpendence_is_reduced_or REPORT.pdf

Erisim Tarihi: 29.12.2014.

Rusya d@al gazi i¢ piyasaya ucuz olarak vermekte ve % $@roida piyasanin
altinda verilen dgal gazin maliyeti devlet tarafindan sibvanse edteuir.
Onumuzdeki yillarda tlke ici dal gaz tuketiminin de artaga beklenmektedir.
Mevcut d@al gaz hatlan deerlendirildiginde, Rusya’nin AB Ulkelerine yagti
dogal gaz ihracatini yeni boru hatlari tesis ederédriatif pazarlara yonlendirmesi,
blyuk yatirrmlar gerektirmesinden dolayi, kisa wegercekligtiriimesi zor
gOzukmektedir. Yeni dgal gaz sahalariningletime agilmasi ve eskisiboru
hatlarinin yenilenmesi icin ilave kaynaklara ihtyauyulacgindan, dgal gaz

arzinin artirilmasinda sorunlarsgiacg! da ifade edilmektedir (Zuhussipbek, 2011:

70-72). Dger taraftan, gelecek beyil icinde Katar ve Afrika dgal gazinin
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Avrupa’'ya ulgmasiyla AB Ulkelerinin Rusya’'ya olan @anlihiginin azalmasi
beklenmektedir (Smith, 2010: 5) .

3.2. Ukrayna’nin Etkisi

AB ve Rusya’nin Ukrayna ile olan ekonomiksKileri ve enerji algverisleri tc¢
Ulke arasindaki di politikanin belirlenmesindeki 6nemli unsurlarin sivala
gelmektedir. Son donemde, Ukrayna’'nin her iki Ulkeglan ticaret hacmi yukseli
egilimde gorulmektedir.

Tablo 2: AB, Rusya ve Ukrayna’nin Ekonomikiliskilerinin Yapisi

AB ihracati ABithalati

Cinsi Ukrayna'ya Rusya'ya Ukrayna’dan Rusya’dan
2004 | 2010 | 2004| 2010, 2004 201p 2004 2010

Yiyecek ve Sigara 5,7 8,0 8,8 9,5 4,3 4,1 0,7 0,4

Hammadde 1,9 2,4 1,8 1,6 18,6 25, 5,1 2,%
Enerji Kaynaklari 1,1 5,6 0,5 0,8 18,0 12,7 60,0 ,974
Kimyasal Maddeler 15,3 19,9 13,9 18,1 7,4 4,1 3.8 9 2
Makine ve Ulaim |53 | 340 | 467 | 447| 71| 112 15| o8
Ekipmanlari

Diger — Uretimé | 551 | 284 | 266 | 236| 424 37 132 86
Gidalar

Kaynak: Razumkov Centre National Security & Defence (201BY-Ukraine-Russia Relations:

Problems and Prospects”, 24.

O

Ukrayna’nin AB’den Uriin ithalati son on yilda % @#8an % 31,2'ye, Rusya’dan
% 40,7den % 35,3'e dinds, ihracat rakamlar ise % 33,7’den % 26,3'e
gerilemitir. Rusya’ya olan ihracat ise % 18'den % 19'angitir. Ukrayna’nin
Rusya’dan ithal etgi Urlnlerin % 68,7'si enerji kaynaklari, AB'den #&h ettigi
arunlerin % 42,3'0 ise makine ve gim ekipmanlari olgturmaktadir. Buna kanik,
Ukrayna’nin AB’ye ihrag etfii trlinlerin % 12,3'U demir gelik, Rusya'ya ihragigit
artnlerin % 20,6’s1 metal Urlnleri ve % 19,4’Guka ekipmanlari tgkil etmektedir.
2010 yih sonu itibariyle AB’nin Rusya'ya yagtidogrudan yabanci yatirimlarin 120
milyar Euro’ya ulamis, Rusya’nin AB’deki finans yatirimi ise 42 milyarui
olmus, Ukrayna’nin ise AB’ye olan dgudan yabanci yatirrminin tamamina yakini
Guney Kibris’a olmak tzere 6350 milyon dolar cimda gerceklgnistir (Razumkov
Centre, 2014: 24).

Veriler cercevesinde, Ukrayna’nin Rusya'ya eneBB’'ye ise teknoloji ile
makine ve ulgtirma ekipmanlari bakimindan daha fazlgibd! oldugu, ¢ tlkenin
birbirleriyle olan ekonomik ikkilerinin AB-Ukrayna tarafinda gorece bigiaik
tasidigini sdylemek mumkundur.
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4. KRiZIN BASLAMASI VE  ULUSLARARASI TOPLUMUN
YAPTIRIMLARI

Kirnm’da Mart 2014'te “Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti veiv@stopol Ozel Statiili
Sehri"nin Ukrayna’dan ayrilarak Rusya Federasyonuyaglanmasi ve sonrasinda
Rusya’nin boélgeye askeri midahalede bulunmasi kegatan en 6nemli galineler
olmustur. ABD bakani Obama, 24 Mart 2014 tarihinde “Rusya’nin Kiringgal
etmesini kabul etmeyeceklerini, ancak Bati taraimalasi bir askeri midahalenin
disiinilmedgini” ifade etmitir (VOA News, 2014). “Self determinasyon”u
uluslararasi hukuka aykiri ve kabul edilemez olagéken uluslararasi kamuoyu,
ABD, AB, Kanada ve Japonya ¢ta olmak Uzere bircok devlet diplomatik ve
ekonomik yaptirimlarin uygulanmasini karatlanistir. Buna mukabil Rusya ise,
askeri gucuyle destekleglienerji ba&imliligr avantajini, kan ekonomik yaptirimlar
One surerek geri adim atmayan bir politikayla simtdyi tercih etmtir.

Bu donemde gosterilen tim uluslararasi tepkilergmen bolgedeki askeri
glcunu cekmeyen Rusya'ya kaiABD ve AB’nin yani sira Kanada, Avustralya,
Arnavutluk, ingiltere, Gircistanisrail, izlanda, Lihtegtayn, Moldova, Norveg, Yeni
Zelanda, Ukrayna, Karaga Letonya, Kosovajsvicre ve Japonya yaptirimlarin
uygulanmasini karagarmistir. Ayni tarihte G-7 Ulkelerinin liderleri de Rusyin
G-8 Uyelgini de askiya aldiklarini aciklaghardir (Anadolu Ajansi, 2014).

Bu kapsamda AB, hemeugirketlerinin ve vatanddarinin Rusya ile olan
iliskilerini  kisitlayici  tedbirlerini  yururlge koymuytur. Ilave olarak AB,
vatandalarinin Rus finans kuruflariyla olan ilgkilerini yasaklamy, askeri techizat,
malzeme vb. ile bu malzeme ve techizatlarin trettlaikullanilan ikincil Grinlerin
de ithalat ve ihracatini kaldirgtir. Ayrica, Rusya’nin yeni enerji kaynaklarina
erisimini engellemek maksadiyla, derin sugamrena ekipmanlari ve teknolojik destek
malzemelerinin sagini durdurmygtur. Temmuz 2014'te ise AB, finans sektorinu
etkileyecek ekonomik kararlari da yurigéi koyd@gunu aciklamgtir (Connolly,
2014: 8).

Ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi sirecinde, ARsiyilkelerde farkli goki
ve uygulamalarin bulungu gérilmitir. Rusya ile 75 milyar dolar ticaret hacmi
olan Almanya ekonomik yaptirimlar konusunda ¢elerckoymu, bunun 6.000'den
fazla Alman firmasinin Rusya’da faaliyet gostermes Rus zenginlerinin
Avrupa’'daki bankalardaki paralarini ¢cekme riskindaaynaklandil belirtilmistir.
Almanya Dsisleri Bakani Steinmeier, Spiegel dergisine yaptir aciklamada,
“‘Rusya’nin  ekonomik acgidan dize getirilerek Avrmpa' guvenlginin
sglanabilecgine inananlarin yanil@ini” sOylemitir. “Yaptirimlarin
gewetilmemesi durumunda Rusya'nin istikrargalaya gidec@ yoninde enge
tasidigin” da ifade eden Steinmeier, yaptirimlarin devattiriimesinin Glkesinin
ctkarina olmadyini sozlerine eklemgtir (Hurriyet Gazetesi, 2014).

Yaptirim kararlari uygulayan ger bir Glke Japonya, Mart 2014’te Rusya ile olan
vize rejimini kolaylgtiracak dizenlemeyi askiya akmeylil 2014'te Rusya'ya silah
ticaretini kisitlayarak Rus bankalarina Japon menkymetlerinin satiimasini

" Bir insan toplulgunun, geleceklerini bizzat kendileri tarafindanitiagtme hakki olarak
tanimlanmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. (Pazar2013: 141-143)
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yasaklamgtir. Japon hikumeti, Aralik 2014’te ise yeni birr&a daha alarak
Japonya’da faaliyet godsteren 26 tlzeki kve 14 sirketin mal varliklarinin
dondurulmasini esasagvamistir (Haberrus, 2014).

Rusya ise, belirlenen bu yaptinmlar §amda Austos 2014’te AB, ABD,
Kanada, Avustralya ve Norvec'ten et ve et Urlinlgiit, taze sebze-meyve, balik ve
deniz Urunleriyle gida Urinlerinin ithal edilmesbir yil siireyle yasaklargir. Ayni
donemde Rusya, Japonya'yi da gida yaptinnmi uyguigy Ulkeler listesine
ekleyerek, bazi Japonya vatagldana ullkeye gig yasa& getirdigini duyurmuy,
ancak yaptirirm uygulanan isimleri aciklamaimm Rusya’nin gida ambargolarinin
ardindan isvigre, AB’nin yaptirim listesindeki Rusya bankat@r sinirlama
getirdigini aciklamstir. Rusya, Eylul 2014'de yurur@ié koyd@gu yasakla devletin
kumg, dis giyim, 6zel giyim, ayakkabi gibi hafif sanayi Gté&nnin alimina
sinirlama getirmitir. Yasak, sadece Rusya’nin Gumruk Eirhdeki mattefikleri
olan Belarus ve Kazakistan'da uretilen urtinlepgamamytir (Connolly, 2014: 8).

ABD’nin yaptirimlari ise, Rus enerji sektérine belimal ve teknolojilerin
ihracatini engellemek silah ve savunmasirketleri dahil Moskova'daki Rus
hikumetinin kontroliindekgirketler ile busirketlere yardim sgayan bireyler ve
kurumlara kagi  yaptirnmlar uygulamak ve Rus bankalarina ambakgpymak
seklinde gercekigiriimistir  (Sabah Gazetesi, 2014). Rusya ile ekonomik
iliskilerinin AB'den 11 kat kucik olmasi nedeniyle ABid yaptirimlarinin,
ekonomik etkisinin AB kadar gucli olamaygcaancak diplomatik ve siyasi
etkisinin daha fazla hissedilegri soylemek mumkundur.

Uluslararasi toplum tarafindan uygulanan yaptinmkarisinda geri adim
atmayan Rusya yadg! istikrarsizlik sonucunda 6zellikle ekonomik alanbliytk
kayiplara gramstir. 2013 yilinin son ceypindeki % 2’lik buyime orani % 0,8'e
dismistur. Istikrarsizlik ve ekonomideki olumsuz gitlin etkilenen yabanci
bankalar Rusgirketlerine finansal desteklerini cekmeyeslaanis, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari ve finansal yatirimlar lGlkedeatmaya bgamistir. Temmuz
2004’te 135 dolar civarinda olan bir varil petrylatti, Aralik 2014’te yaklgik % 50
kayipla 60 dolar seviyelerine ingtir. Ihracatinin yaklgk yarisini petrol ve
drtnlerine dayandiran Rusya ekonomik yaptirimlawusanda 2015 yilina ekonomik
krizle girmistir. Ekonomik istikrarsizlik borsaylr % 50 kaybdtken ruble de 2014
yilinda % 50’den fazla dger kaybetmitir. Merkez Bankasinin rezervleri ganan
son gelgmeler nedeniyle 100 milyar dolar Gzerinde eriye42R milyar dolara kadar
gerilemgtir. Likidite sorunun ve enflasyon aginin da ba gostermesiyle Ulkedeki
yasayan insanlarin alim gicu zayiflagtm. Rusya Merkez Bankasinca, 2015 yilinda
ekonominin % 5 kigule@ge ve bu durumun gelecek U¢ yilda devam edebfiece
ongorulmektedir (Haberrus, 2014).

AB ulkelerinin Rusya’dan temin egii dogal gaz ile ilgili olarak Rusya Enerji
Bakani Alexander Novak; “Ekim 2014-Mart 2015 domégm Ukrayna’ya verilecek
dogal gaz fiyati ile ilgili anlamaya varildgini ve bu donemde Avrupa sevkiyatinda
herhangi bir kesintinin yanmayacgini” bildirmistir (Enerjiport, 2014). Rusya’nin
ekonomik yaptirimlar karsinda AB’ye uygulady karsi ekonomik yaptirimlarin da
cok da iyi gitmeyen AB ekonomisini olumsuz etkilgidgérilmektedir. AB Uye
ulkelerin ortalama buyime hizinin 2015 yilinda %l'de kalacg tahmin
edilmektedir (Deutche Welle, 2014).
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Aralik 2014'te Avustralya’da yapilan G-20 zirvessndkrayna politikasi ile ilgili
sert elgtiriler alan Rus Devlet B&ani Putin ise, izledi politikadan vazgegcmeye
pek niyetli olmadgi izlemini vermitir. Ote yandan zirvede, AB (lkelerinin de farkli
ekonomik cikarlari nedeniyle Rusya’ya daha fazlgptyan karari uygulama
konusunda uzkmalarinin pek mimkin olmagigéralmistur (BBC Turkce, 2014).
Son donemde ise, y@nan bdlgesel ganeler cercevesinde Avrupa Biii (AB)
Konseyi, Ukrayna krizi nedeniyle Ukraynali ayrililegi ve Rus yetkilileri hedef alan
mal varlgl dondurulmasi ve vize kisitlamasi gibi ilave yaptlarin 15 Mart 2017
tarihine kadar uzatiimasi karari aligii aciklamgtir (Milliyet, 2016).

5. SONUC

Ukrayna krizi sonrasinda, Kirim’in Rusya tarafindsgral edilmesi, Kirrm Ozerk
Cumhuriyeti ve Sivastopol Ozel Statifiehrin Ukrayna’dan ayrilarak Rusya’ya
baglanmasini uluslararasi gkiler acisindan son donemde meydana gelen 6nemli
gelismelerden biri olarak gérmek mumkindir. Bu gekler sonucunda, 2008
yilindan itibaren eski 6zgivenini tekrar kazanarsyRugucuni Kirim’iggal etmek
ve izledgi politikalardan geri adim atmamak suretiyle i¢ d& kamuoyuna
gostermgtir. Rusya, Kirim ve Sivastopol'de elde gituisleriyle Karadeniz’'de buyuk
bir stratejik Ustunlik kazangiir.

Kirrm'in “self determinasyon” hakki uluslararasikol kurallarina ve Ukrayna
Anayasasina aykirl olarak uygulagmue uluslararasi toplumun tim baskilarina
ragmen Kirim, bgimsiz bir ilke olarak Rusya tarafindan “de faltaininmstir.
Basta ABD, AB ve Japonya olmak Uzere uluslararasiuopin birlikte uyguladi
ekonomik yaptirimlar, petrol fiyatlarinda ggman blyuk orandaki dikin de
etkisiyle Rusya'yl ekonomik krize sokmtur. Uygulanan yaptirimlarin, Rusya’'da
ekonomik istikrarsizfin yani sira @ri milliyetgiligi de korukleyecg ve
Ukrayna’nin dgusunda Rus yanlisi gaiéri guclendirerek yganan krizin daha da
derinlesmesine sebep olaga da degerlendiriimektedir (Gesletilmis Avrupa’da
Calisma Grubuisbirli gi, 2014: 2).

Ukrayna’da yaanan gekmeler sonrasinda, Mayis 2014’te yapilan devlet
baskanligi secimleri sonrasinda Viktor Pgemko iktidara gelngtir. Ekim 2014'te
genel secimler yapilmive Aralik 2014'te eski bdakan Arsani Yadsenyuk’'un
baskanhginda yeni hukimet kurulmgtur (Anadolu Ajansi, 2014). Yadsenyuk
baskanhgindaki Ukrayna hikiumetinin AB’ye yakin olan ancausia ile ilgkilerini
de goOzeten bir “denge politikasi” izlemeye devaraaggini sdylemek mumkundur.

AB - Rusya arasindaki ekonomik shiler ve kasilikli bagimlihk, Gilpin’in
(2013: 489-490) altini cizgh gibi uluslararasi ikkilerde izlenen di politikada
belirleyici temel unsur olarak yer alghr. Almanya gibi bazi AB Ulkeleri Rusya’nin
yasayac&! ekonomik krizin kendilerini de etkileyecekleridistinerek, yaptirimlarin
daha fazla surdurilmesinin menfaatlerine aykiruglohu séylemeye gamistir. AB
icindeki Ulkelerin enerji ve ticari konulardaki Ruas ile olan ikili iligkilerindeki

8 “Fiili olarak” anlamindadir. Ayrintili bilgi igirbkz. (Pazarci, 2013: 343-345)
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farkhliklar, ortak karar almay! engelleyerek dadt&ili yaptirimlarin uygulanmasini
onlematir.

Rusya’nin ekonomik krize girmesinin, yakirskileri olan Ukrayna, Ermenistan,
Ozbekistan ve Tacikistan’i da etkilemek suretiyleafikasya’da bolgesel bir
ekonomik krize neden olabilegiei, AB ve Tirkiye'nin de Rusya’yla olan buyik
Olciideki ekonomik ikkileri nedeniyle bu gejmeden etkileneg@ni soylemek
mumkundir. Petrol fiyatlarindaki giisiin veya 40 dolar seviyesinde seysedn
2016 yilinda da devam etmesi durumunda, Rusya’nenkezde oldgu bolgesel
krizin Suriye’deki gelmelerden de etkilenerek “kiresel bir ekonomik Krize
donisebileceini de gbz ardi etmemek gerekir.

AB-Rusya ilgkilerinin yakin gelecekte enerji pamliligl ve kasilikli ekonomik
ili skiler nedeniyle, zayiflama ihtimali zayif gozukmed#ir. Uygulanan yaptirimlarin
uzun sure sdrdurdlmesinin AB Ulkelerine ekonomikdan zarar getirege ve
Rusya’nin yaadgl ekonomik krizin olumsuz etkilerinin kendi Ulkellee olumsuz
yansiyacgindan, mevcut yaptirim politikasinin uzun vadedeade edemeye@e
beklenmektedir. Yaptirimlarin etkisiyle Rusya’nia deri adim atarak, bir 6zerk
devlet olarak tanigh Kirrm’dan geri ¢cekilmesini beklemek gerceydgesi cok zor bir
ihtimal olarak gorulmektedir.

AB’nin Eylul 2016’da aldgl yaptirimlarin uzatilmasi kararin da, Suriye’d@ so
donemde yganan gelmeler bglaminin dgsinda dgerlendirmek eksik olacaktir.
Suriye’nin gelecginde daha fazla s6z sahibi olabilmek icin AB-Ru&\Bb ve diger
Ulkeler arasinda yurutilen diplomasinin bir tardars6z konusu yaptirimlar da yer
alacaktir.

Diger taraftan, Ukrayna'nin kriz sonrasinda AB'nin yagira Turkiye gibi
bdlgesel guclerle ekonomik ve siyasigkilerini artirmaya yonelmesi rasyonel
olacaktir. Mart 2016’da Ankara’da Turkiye ve UkraynCumhurbgkanlarinin
katiimlariyla gercekligirilen gorismeler ve bu cercevede alinan kararlar, iki tlke
arasinda gercelderilmesi planlanan “stratejiksbirligi’nin somut karetleri olarak
gorilebilir.  Enerji politikalari kapsaminda iseBAllkeleri ve Ukrayna’nin farkl
enerji kaynaklari rotalarinin argya girmeleri ve enerji politikalarini gbézden

gecirerek farkl alternatiflere yonelmeleri bekléri.
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